PODUSMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DLA

»9 TRATEGII ROZWOJU DEBICKO-ROPCZYCKIEGO
OBSZARU FUNKCJONALNEGO”

Przyjetej uchwata nr XXI11/221/2016 Rady Miejskiej w De¢bicy z dnia
22 sierpnia 2016 roku.

Podstawa prawna:
art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
I jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1235)



Obowigzek sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko do projektow
dokumentéw strategicznych - programéw, planow i polityk wynika z art. 46 oraz art.
51 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2013 r. poz.
1235 tekst jednolity z pdzn. zm.). Przepisy tej ustawy zobowigzujga organ opracowujacy
projekt ,,Strategii Rozwoju Dgbicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego” do
sporzadzenia dokumentacji prognozy oddziatywania na $rodowisko oraz przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko z udziatem spotecznym.
Prognoza w mys$l wyzej przywotanego art. 46 stanowi element strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

Prognoza jest dokumentem wspierajacym proces decyzyjny i procedure konsultacji.
Wskazuje na mozliwe negatywne skutki realizacji projektu Strategii 1 przedstawia zalecenia
dotyczace przeciwdziatania ewentualnym negatywnym skutkom oraz przedstawia sposoby ich
minimalizacji.

Zakres Prognozy wynika z art. 51 ust. 2 ww. ustawy. Celem prognozy jest
identyfikacja potencjalnych oddziatywan skutkoéw wykonania dokumentu ,,Strategia rozwoju
Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego” na $rodowisko i stwierdzenie, czy
realizacja proponowanych zadan sprzyja¢ bedzie ochronie $rodowiska i zrownowazonemu
roZwojowi.

Analiza celéow przedstawionych w Strategii rozwoju Dgbicko-Ropczyckiego Obszaru
Funkcjonalnego wykazala, ze sa one zgodne i realizujg cel strategiczny wyznaczony w:
- Traktacie Akcesyjnym - VI Wspolnotowy Program Dziatan w Zakresie
Srodowiska Naturalnego,

- Polityce Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016.

Wskazane problemy $rodowiskowe na terenie Obszaru znajduja rozwigzanie w ramach
zaproponowanych w Strategii rozwoju Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego
zadan do realizacji.

W Prognozie przeanalizowano mozliwy wpltyw wskazanych do realizacji zadah na
nastgpujace elementy: powietrze 1 klimat, wody, bioréznorodno$¢, powierzchni¢ ziemi
i gleby, krajobraz, dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki, populacj¢ oraz zdrowie ludzi.

Przy tak przeprowadzonej ocenie mozliwe bylo generalne okreslenie potencjalnych
niekorzystnych skutkéw srodowiskowych zwigzanych z realizacja poszczegdlnych zadan.

Ponadto oceny tej dokonano przede wszystkim pod katem oddzialywania na $rodowisko
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w fazie eksploatacji, zaktadajac, ze ucigzliwosci wystepujace w fazie budowy z reguty majg

charakter przej$ciowy.

Realizacja proponowanych priorytetow nie pociggnie za sobg transgranicznego oddziatywania
na §rodowisko.

Proponowane do realizacji przedsiewzigcia maja pozytywny wplyw na s$rodowisko
I proponowanie rozwigzan alternatywnych nie ma uzasadnienia. W przypadku inwestycji,
ktorych oddziatywanie na $§rodowisko moze by¢ negatywne nalezy rozwazaé warianty
alternatywne tak aby wybra¢ ten, ktory w najmniejszym stopniu bedzie niekorzystnie
oddziatywa¢ na srodowisko.

Przeprowadzona analiza 1 ocena wszystkich priorytetéw pozwala na stwierdzenie, ze
generalnie ich realizacja spowoduje poprawe jakosci srodowiska, zachowanie réznorodnos$ci
biologicznej oraz dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego, a takze wplynie na ograniczanie

zuzywania zasobow §rodowiskowych.

Warunkiem prawidtowego funkcjonowania okreslonych zadan zaproponowanych w Strategii
rozwoju Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego jest zachowanie okre§lonych
termindw realizacji przyjetych zadan, dostgpnos$¢ srodkéw finansowych i brak protestow

mieszkancow. Zasadnym jest prowadzenie rownolegle szeroko pojetej edukacji mieszkancow.

Opracowany dokument zostal poddany procesowi opiniowania zgodnie z art. 53 ustawy
Z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddzialywania na Srodowisko

(Dz.U. 2 2008r. Nr 199. poz. 1227 z pézn. zm).

W pierwszym etapie wystgpiono o uzgodnienie zakresu i1 stopnia szczegd6towosci informacji

wymaganych w prognozie oddziatywania w ktorym zostal okre§lony zakres prognozy.

Proces opiniowania dokumentu Prognozy oddziatywania na §rodowisko projektu ,,Strategia
rozwoju Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego™:

- Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie zaopiniowat dokument bez
wnoszenia uwag, postanowienie z dn. 20 lipca 2016 r., znak WO0S.410.5.23.2016.BK.11.
Zamieszczona uwaga w piSmie dotyczaca Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych

(JCWP) zostata uwzgledniona w prognozie.



- Podkarpacki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie zaopiniowal

dokument pozytywnie, postanowienie z dn. 01 lipca 2016 r., znak SNZ.9020.3.25.2016.AL

Projekty dokumentoéw zostaly umieszczone na stronie Urzedu Miejskiego w D¢bicy w dniach
20.06.2016 r. — 11.07.2016. Do projektow dokumentow nie wptynely w tym czasie zadne

uwagi.

Projekt ,,Strategii Rozwoju Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego” to
dokument, ktéry definiuje wizje dla obszaru charakteryzujacego si¢ wzajemnym powigzaniem
funkcjonalnym w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, a takze wytycza
strategiczne cele i podstawowe kierunki dziatania w latach 2015-2020. Dokument opisuje
sytuacj¢ strategiczng obszaru, charakteryzuje jego sfere¢ spoleczna, gospodarcza,
infrastrukture techniczng, zasoby naturalne oraz wskazuje szereg innych aspektow, ktore
wplywaja na zycie mieszkancow. Przeprowadzona analiza: stabych, mocnych stron obszaru,
szans 1 zagrozen ptynacych z jej otoczenia oraz konsultacje spoteczne zaowocowaly
wytyczeniem analizowanego obszaru, ktory jest wzgledem siebie rownowazny

i uzupetniajacy:

¢ Silna gospodarka lokalna i rozwdj kapitatu ludzkiego
e Kultura, turystyka i rekreacja
e Ustugi publiczne

e Zarzadzanie rozwojem.

W ramach wyznaczonego obszaru przewidziano cele gtowne i szczegdblowe oraz priorytety.
Nalezy =zaznaczy¢, ze projekt ,Strategii Rozwoju Debicko-Ropczyckiego Obszaru
Funkcjonalnego” to dokument o charakterze otwartym, co oznacza, ze jego zatozenia sa
elastyczne i moga ulega¢ modyfikacji w odpowiedzi na zmieniajace si¢ warunki otoczenia

spoteczno — gospodarczego.

Priorytety, cele strategiczne i kierunki dziatan wyznaczone w projekcie Strategii uwzgledniajg
zapisy dokumentéw nadrzednych na szczeblu krajowym, wojewodzkim 1 na poziomie
lokalnym. Zapisy projektu Strategii sa zgodne z ustaleniami wynikajacymi z dokumentoéw
planistycznych i strategicznych m.in. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego Gmin Obszaru Debicko-
Ropczyckiego, Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego, Strategia Rozwoju Kraju
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wraz z Prognoza oddzialywania na $rodowisko itd. Ponadto dzialania wyznaczone
w projekcie uwzgledniaja cele ochrony i zakazy wyznaczone dla obszarow lub obiektow
objetych ochrong. Stopien zgodnosci zapisow projektu Strategii z zapisami aktow prawa
miejscowego ustanawiajacych formy ochrony przyrody (w tym z ochrong gatunkowg roslin,

grzybow 1 zwierzat) okresla si¢ jako catkowity.

W Prognozie oddziatywania na $rodowisko do projektu ,Strategii Rozwoju Degbicko-
Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego” opisano aktualny stan zagospodarowania obszaru,
oceniono stan srodowiska w obszarze, w tym jakos$¢: wod powierzchniowych i podziemnych,
powietrza, gleb, oraz oddzialywania hatasu i pot elektromagnetycznych. Ponadto analizie
poddano gldwne problemy $rodowiskowe istniejace w miescie istotne z punktu widzenia
projektu Strategii.

Jednak gldownym celem Prognozy byla identyfikacja potencjalnych oddzialywan na
srodowisko, bedacych wynikiem realizacji projektu ,Strategii Rozwoju Debicko-
Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego”, w tym zwlaszcza ocena, czy ustalenia projektu
Strategii beda mialy wplyw na stan S$rodowiska przyrodniczego, stan $rodowiska
kulturowego, jako$¢ zycia mieszkancow i stan dobr materialnych, a takze jakie skutki moze
miec to potencjalne oddzialywanie.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze cele strategiczne wyznaczone w projekcie Strategii
moga powodowac zar6wno pozytywne jak i potencjalne negatywne oddziatywanie na
srodowiska. W wigkszo$cig sa to dziatania majace neutralny lub pozytywny wplyw na stan
srodowiska obszaru. Tak duza liczba ocen neutralnych wynika w duzej mierze ze specyfiki
planowanych zamierzen rozwojowych, ktore w wigkszoSci nie sg osadzone w przestrzeni.
Wydanie jednoznacznej opinii w stosunku do dzialan mogacych negatywnie oddzialywa¢ na
srodowisko jest utrudnione. Wptyw na $rodowisko bedzie zalezny od wyboru konkretnych
rozwigzan na etapie realizacji projektu Strategii i moze wymagaé przeprowadzenia procedury
oddziatywania na srodowisko.

Ograniczeniem w zaproponowaniu rozwigzan alternatywnych do zapisow Strategii jest
ogblny charakter dziatan. Spos$rod dziatan, do ktorych mozna bylo si¢ odnies¢, wiele uznano
za optymalne i w zwiazku z powyzszym - nie wymagajace poszukiwania alternatyw. Cze$¢
Z zaproponowanych ustalen projektu Strategii uznano wprawdzie za potencjalnie niekorzystne
dla $rodowiska, ale w praktyce oceniono je jako niezbedne dla prawidlowego rozwoju
obszaru i konieczne do realizacji w zaproponowanej formie ze wzgledu na brak bardziej

proekologicznej alternatywy.



Analiza celow operacyjnych oraz planowanych zadan oraz spodziewanych efektow, prowadzi
do nastepujacych generalnych wnioskow:
- zaden z celow nie zaktada bezposredniej ingerencji w obszary objete ochrong Natura
2000,
- zaden z celow nie zaklada podejmowania dzialan, ktére moga bezposrednio
oddziatywa¢ w sposob negatywny na obszar chroniony,
- posrednie efekty celow rozwoju sg w konteks$cie oddziatywania na Nature 2000 trudne
do zdefiniowania — prawdopodobnie ich wpltyw bedzie minimalny, ale jego charakter
— pozytywny.
Dziatania wyznaczone w projekcie Strategii Rozwoju Debicko-Ropczyckiego Obszaru
Funkcjonalnego w wiekszosci maja charakter neutralny, odnoszg si¢ do dzialan
og6lnorozwojowych w sferze spoleczno- gospodarczej. Pozytywne oddzialywanie w sferze
gospodarczej widoczne bedzie m.in. poprzez zwigkszenie swiadomosci ekologicznej na temat
réznorodno$ci biologicznej, zwigkszenie zainteresowania stanem przyrody w miejscu
zamieszkania i jego otoczeniu. Rozwoj gospodarczy obszaru wigza¢ si¢ moze z udzialem
technologii/ rozwigzan majacych na celu skuteczniejsza ochron¢ s$rodowiska podczas
realizacji inwestycji.
W  przypadku powigkszania obszarow zabudowanych, tworzenia nowych ciggdéw
komunikacyjnych nowe obiekty zabudowy stanowi¢ mogg barier¢ przestrzenng dla migracji
organizmoéw, przestrzen ulega podzieleniu w wyniku czego jest bardziej narazona na
antropopresje. Zmniejszeniu ulega wowczas powierzchnia biologicznie czynna, na ktorej
funkcjonujg organizmy zywe. Lepsza dostepno$¢ komunikacyjna do terendw przyrodniczych
moze poglebia¢ negatywne oddzialywania na obszary cenne. Ponadto praca sprzetu cigzkiego
wykorzystywanego do budowy, rozbudowy, modernizacji infrastruktury moze by¢ przyczyna
emigracji zwierzat 1 niszczenia flory.
Przewiduje si¢ rozbudowanie uktadu komunikacyjnego w sposodb zapewniajacy lepsza
dostgpnos$¢ terenow przyrodniczo cennych, co w znaczny sposdb moze narazi¢ na
niekorzystne oddzialywanie.
Rewitalizacja terenéw obszaru z reguly wigze si¢ efektem pozytywnym dla $rodowiska
poprzez zagospodarowanie terenu zdegradowanego, nadanie mu nowej funkcji lub
przywrocenie dotychczasowej. Jednak obszary poprzemystowe, dawniej nie przedstawiajace
zadnej warto$ci ekologicznej podczas dhugiego okresu nieuzytkowania mogly zyska¢ pewnag

warto$¢ ekologiczng w wyniku sukcesji wtdrnej.



Dziatania zwigzane z ochrong przed hatasem, ochrong powietrza na terenie obszaru
przyczynia si¢ do ochrony zasoboéw przyrodniczych, w zwigzku czym efekt dzialan bedzie
pozytywny.

Rozw¢j turystyki i promocja turystyczna obszaru przyniesie pozytywny efekt spoteczny
i ekonomiczny, pozwoli m.in. na wyeksponowanie waloréw przyrodniczych, zachgci do

korzystania z istniejacej infrastruktury turystyczne;.

Doktadne okreslanie alternatywnych rozwigzan oznaczatoby konieczno$¢ opracowania
Prognozy na poziomie szczegdtowosci, ktory adekwatny jest dla wymaganych przez prawo
raportéw dla poszczegolnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.
Ze wzgledu na potozenie Obszaru Debicko-Ropczyckiego stwierdzono, iz skutki realizacji
projektu Strategii nie beda mie¢ znaczenia transgranicznego w rozumieniu art. 58 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska.
Dla obiektywnej weryfikacji i modyfikacji celow i zadan proponowanych w ramach projektu
»otrategii Rozwoju  Dgbicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego” konieczne jest
prowadzenie monitoringu, ktory dostarczy danych niezbednych do realizacji tych dziatan.
System oceny skutkdéw realizacji projektu Strategii powinien by¢ oparty na odpowiednio
dobranych wskaznikach presji, stanu i reakcji.
System oceny skutkoéw realizacji projektu Strategii powinien by¢ oparty na odpowiednio
dobranych wskaznikach presji, stanu i reakcji. Monitoring, powinien by¢ prowadzony
w cyklu rocznym, a sprawozdania z jego realizacji powinny by¢ udostepniane, zgodnie
z wymogami ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, co najmniej w cyklu dwuletnim.
Monitoring ten obejmuje dwa podstawowe rodzaje kontrolowania zmian, ktére najogolniej
mozna okresli¢ jako:

- monitoring ilo$ciowy,

- monitoring jakosciowy.
W Prognozie dokonano wieloaspektowej analizy projektu ,,Strategii Rozwoju Degbicko-
Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego” w konteks$cie zagadnien srodowiskowych.
Przyjeto nastgpujacy porzadek prac:

1. dokonano rozpoznania zasobow srodowiskowych obszaru — rodzajow i charakteru
poszczeg6lnych zasobow §rodowiska, ich waloryzacji (oceny ich warto$ci — zaré6wno
obiektywnej, jak 1 subiektywnej) oraz oceny ich odpornosci/podatno$ci na

antropopresje 1 innego rodzaju czynniki degradujace,



2. dokonano rozpoznania stanu srodowiska — zwlaszcza charakteru, rodzajow i skali

zanieczyszczen,

3. dokonano analizy w jaki sposob w projekcie Strategii postrzegana jest ogdlna
koncepcja (,,wizja’’) rozwoju obszaru w kolejnych latach i jakie miejsce w tej wizji

zajmuja zagadnienia srodowiskowe,

4. dokonano szczegdlowej analizy celow strategicznych rozwoju obszaru pod katem

oceny wptywu potencjalnych skutkéw ich realizacji na srodowisko przyrodnicze.

Przeprowadzone analizy prowadza do wnioskow dotyczacych sposobu uwzglednienia
zagadnien przyrodniczych w projekcie Strategii oraz wplywu realizacji celow na stan

srodowiska:

1. cele strategiczne rozwoju obszaru bezposrednio nawigzuja do najwazniejszych
problemow rozwoju obszaru, jakimi sg: przebudowa uktadu komunikacyjnego obszaru
(drogi, $ciezki rowerowe, chodniki), rozwoj spoteczny (w zakresie edukacji i kultury),

rozwdj gospodarczy (zwickszenie aktywnosci gospodarczej)

2 cele strategiczne rozwoju obszaru powodowaé beda stosunkowo niewielkie
oddzialywania, i to zar6wno w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym.
W zdecydowanej wigkszo$ci oceniono, iz realizacja zamierzonych celow nie wptynie

W sposob zauwazalny na analizowane zagadnienie.

3. W niektorych przypadkach nie bylo mozliwe wydanie jednoznacznej oceny. Wpltyw na
srodowisko bedzie zalezny od wyboru konkretnych rozwigzan na etapie realizacji projektu

Strategii.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w analizowanym projekcie ,,Strategii Rozwoju
Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego” nie ma ustalen, ktore dyskwalifikowatyby
ja ze wzgledu na skale i1 charakter oddziatywan na $rodowisko. Aczkolwiek niektoére

Z planowanych dzialan moga mie¢ negatywny wplyw na §rodowisko, to:

- ich realizacja jest uzasadniona znacznymi spodziewanymi korzyS$ciami spotecznymi
i gospodarczymi, co jest bardzo istotne ze wzglgdu na sytuacje spoteczno-gospodarczg

obszaru,

- nie podejmowanie tych dziatan moze skutkowa¢ wyzszymi kosztami srodowiskowymi
(pozostawienie pewnych procesoOw w ich obecnym stanie prowadzitoby do dalszej

degradacji pewnych aspektow srodowiska).



